
 סיכונים והזדמנויות-איכות הסביבה 

 מנהל מחלקת איכות סביבה ורגולציה-ד דן צפריר "עו



ד דן צפריר"עו

;מנהל מחלקה משפטית במש רד להגנת הסביבה�

;הנהלת המטה ולמנהלי המחוזות, יועץ משפטי לשר�

, אנרגיה, תכנון  ובניה, רישוי עסק ים,  תעשייה-התמחות בתחומים �

;פסולת ומחזור

;תובע מטעם היועץ המשפטי לממשלה�

;UNEP -נציג מדינת ישראל בצוות חקיקה ב�

; לרישוי עסקים במשרד הפניםהבינמשרדית בועדהחבר �

.מנהל איכות סביבה גלובאלי בחברת פרוטרום�



רגולציה סביבתית

;צווים בנושאים סביבתיים, תקנות,  חוקים250 -כ�

השפעה בכל היבטי החיים�

)ה יתר  פ לי טה, הית ר  רע לים,  ר ישי ון  עסק(תעשייה  �

,   י ועץ  ס ביב תי  במוס דות  ה תכנון, תס קיר י  השפעה  על  הס ב יבה(תכנון  �

)   והקלותח ורגים שי מושי ם ,  היתרי  ב ניה

חקיקה פרטית בכנסת �

)  הצ עות  חוק  פ ר טיות70(השדולה  הס בי ב תית  בכ נסת  �

ארגונים  י רוקי ם�

OECD-הצטרפות ישראל ל�

התאמת  החקי קה לחק יקה  ה אירופ אית  המח מירה �



 אחריות פלילית של רשויות מקומיו ת

רואים אדם כאילו גרם לאות ו , כל מקום בחוק שמדובר בו על גרימת מעשה פלוני

או על ידי מ י  , לפיק וח ו לשליטתו או במקום הנתו ןמעשה גם אם הוא נעשה 

; והו א לא נקט כל האמצעים הסבירים למנ יעת ו,  שנתון לשליטתו או לפיקוחו

. עליו הראיה—הטוען כי נקט אמצעים כאמ ור 

 לחוק ל מני ע ת מפגעים 14' ס

 שלובה - כל סמכות  -וסמכות  , לא להתנאות בה ניתנה סמכות לרשות הציבור

 רשות הציבור להסדיר כיאות אות ו תח ום ח יים  עלבאחריות המוטלת 

 להפעיל את  חובה, אחריות  פירושה למעשה הוא. שהסמכות פרושה עליו

הסמכות הניתנת לרשות כל אימת שהנסיבות מחייבו ת הפעלתה של 

 .הסמכות
המ ועצה ה אז ורי ת גלי ל תח תו ן '  מ דינ ת ישרא ל נ7861/03 פ"רע



 אחריות פלילית של רשויות מקומיו ת

 כעבירה מיפגעים של העבירה על הו ראות החוק למניעת איפיונה

מוליך למסקנה שעיקר בה הוא יכולת , של אחריות קפידה

. הכוח למנוע את הימשכותהמניעתה של העביר ה או 

קווי אופי אלה מתיישבים היטב עם הטלת אחריות פלילית על 

 הקשה המיטרדשכן בסמכותה להפסיק את , המועצה  האזורית

.שאתרי הפסולת הפיראטיים גורמים לסביבתם
המ ועצה ה אז ורי ת גלי ל תח תו ן '  מ דינ ת ישרא ל נ7861/03 פ"רע



אחריות פלילית של נושאי משרה 

  ברשות מקומית
מנ ה ל פעי ל  " של  החלו פה  הראש ונ ה  שבהגדרה מ ש מע לגידר הראש עיר עשו י ל ה יכנס 

,   המ מו נה  על ה תחום בו נעב רה העב יר הת פקידגם אם קיים בת אגיד בע ל "... בתאגיד 

. לח וב בפ לי ל יםשעש ויעדיי ן ני תן  לרא ו ת גם מנהל פעי ל ש בתאגיד כמ י 

,  ע ל מנ ת לק יים א ת חו בת ו של ראש ע יר, די בקי ומ ו של  מנגנון ארגונ י הנחז ה לפע ו ל כראוי

.  יש  לרא ות ו כמי שעש ה כל שנ י תן ע ל מנ ת  למנ וע  את  העביר השאז

כי גופים גדול ים כמו חברו ת ור שוי ו ת אינ ן נרת עי ם מהל יכים ... לצערי  מוכיח הנ יס יון

מסיב ה ז ו הורחב ה האחרי ו ת לכ לו ל  גם אחריות  .   הננק טי ם נגד הגוף עצמומשפ טי ים

תפק ידים איש ית ש ל מ מ לא י  

המשר ד לאיכ ות  הסב יב ה '  יצ חק מירו ן נ1160/05פ "ע



 הגברת האחריות על רשויות מקומיו ת

 סמכ ו י ו ת  -אכ יפה  סב יבת ית  (ח וק הרש ו י ו ת המק ו מ י ו ת 

2008 – ח" ה תשס, )פקח י ם

סמכות רשות מקומית . 2

רשות מקומית גדולה או איגוד ערים שעיקר עיס וקו שמירה על איכות  )  א(

 יפעל ו בתח ום שיפוטם לאכיפת חיקוקי הסביבה בהתאם העניי ןלפי , הסביבה

.להוראות חוק זה



 סיכונים

עבירות פליליות�

אחריות קפידה�

אחריות נושא משרה�

י ואשם בעבירה גם כל אדם אשר בשעת ביצו ע  העבירה היה מנהל "

 או עוב ד - למעט שותף מוגבל -שות ף , לפי כל דיןפעיל או מנהל רשום 

אם לא הוכיח ו  , לעניי ן הנדוןמינהלי בכיר באות ו תאגיד ואחראי 

הסבירים שהעבירה נעברה שלא בידיעתם או שנקטו כ ל האמצעים 

." זהחוקלהבטחת שמירתו של 

) זיהום קרקע, זיהום  מים(תביעות נזיקיות �

תובענות ייצוגיות�



מסיכונים לה זדמנויות

קנס שהטיל  פקח או שה וטל בבית , על אף האמ ור בכל דין

 לקופת  ישולם, המשפט עק ב הפעלת ס מכותו של פקח

הרשות המקומית 
2008-ח"התשס, ) סמכויות פקחים–אכיפה סביבתית (חוק הרשויות המקומיות 



 עיצומים כספיים
התבצעו , עם התגברות ההכרה בעבירות איכות הסביבה כעבירות כלכל י ו ת

תיקוני חקיקה המאפשרים לממו נים במשרד להגנת הסביבה להטיל עיצומ ים  
כספיים 

הרעיו ן 

תמ ורת הימנ עות מ נקיטה " יסוד סביר להניח"קנס מנהלי גבו ה בהתגבש 
בהליכים פלילי י ם ממושכ ים  והסתכנ ו ת ברישו ם פלילי ואחרי ו ת מנהלים 

)במקרה של תאגיד(

 האמצעי

₪קנסו ת בסכ ומ י ם של עשרות עד מאות אלפי 

, חזקת הכשרות, נשארים בתח ום  המנהלי(נית ן להגיש עתירה מנהלית (
)כ תוך הסכמה הדדית"בד, לבירורלוחו ת זמנ ים ק צרים 



עבירות מנהליות

1985-ו"התשמ, חוק העבירות המנהליות�

 על הו ראה עבירה רשאי לקבוע בתקנות כי שר המשפטים
שנקבעה בחוק מהחוקים המנויים בתוספת או בתקנות 

היא עבירה שבשלה ניתן להטיל , שאינה פשע, שהותקנו לפיו
תקנות אלו טעונות ).עבירה  מנהלית(קנס בדרך מנהלית 
 על ביצועו של החוק ואישור ועדת החוקה הסכמת השר הממונה

חוק ומשפט

קנס מנהלי שהטיל מפקח שהוא עובד של רשות מקומית ישולם �
לקופת הרשות

שילם אדם קנס מנהלי שהוטל עליו כופרה העביר ה �



?כיצד מתקדמים

 הסמכות ממונה-בחוקים שהרשויות הוסמכו וק יימ ים בהם הכלים הכלכליים �

 הצטרפות למהלך החקיקה הקיים במשרד ועיגו ן מעמד הרשויו ת המקומיות �

רלוונטים קידום תיקוני ח קיקה �

 עבודה מול משרד המשפטים לגבי עבירות מנהליו ת �



 סיכום

האכיפ ה הסב יבתית מתגברת גם נגד רשויות מקומיות ונושאי �

משרה בהן 

מגביר את חובות ) אכיפה סביב תית(חוק הרשויות המקומיות �

 להיתבעהסיכוןהפי קוח של הרשות ומעלה את 

ניתן ליצור מנגנונים ונהלים שיפטרו את נושאי המשרה �

מאחריות פלילית

 תקציבית משמעותיתפלאתפורמהסמכויות הפיקוח יוצרים �



תודה על הה ק שבה 
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