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חומר רקע על המש בר התקציבי ברשויו ת 

המקומיות
2010 מרץ 3

אריה מצ ל יח:  נית וח ועריכ ה

2

-תו כ ניות  ה בר אה ו שי נו י  רב ,  מענקי  א יזון  
ש נתי   בת מיכת  המשר דים   ב רש ויות   

המקומיות
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,   פר סו מי מש רד  ה פנים,  2009,   אגף לבי קור ת ברשויות  מקו מיות–נתונים מבו קרי ם  משרד  הפנים  :  00-08מקו ר הנתונים  
. מ" לכל כלה   ומיד ע  מש' הי ח -עיבו דים   
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הקצאה בפו על-כ  "סה :  מענקי איזון
 מחי רים  שו טפים -₪ בי צו ע במ יל יו נ י 

)  תקצו ב  נוכ ח י ב ח וק–  2010( תוספת להסכ ם שכר 

300

13% 12/02-12-09 גידול במדד
%6 מ גידול באוכלו סי ה י ות ר

3,900

4

(*) 09-08דוגמאו ת לרשוי ות שק וצצ ו במ י ו חד במענק האיזון 
)ח" מיל י א רד  ש2.4 -כ כ" סה- 6/12/2009נכו ן להק צ א ות ה יד וע ות ב יום ( מחיר ים שוטפים  -  ₪אלפי 

2010
ב- %בתקציב(תכנון) 

8,5949,2422,8160-6,426-70%עפולה
1,0011,5955500-1,045-66%טירת כרמל

2,6742,6869810-1,705-63%מגידו
9,8809,8524,7282,740-5,124-52%חוף הכרמל

9,0858,8984,2810-4,617-52%כרמיאל
6,9706,9363,601695-3,335-48%בני שמעון

8,0347,9174,1851,692-3,732-47%שלומי
6,6286,5074,1084,239-2,399-37%הגליל התחתון
4,7706,8244,5594,601-2,265-33%מבשרת ציון

8,3118,6086,0204,240-2,588-30%בוסתאן אל-מרג'
5,9956,9895,5472,285-1,442-21%מצפה רמון
9,34310,6808,4844,875-2,196-21%מרחבים
5,4995,8924,8223,409-1,070-18%כפר כמא
4,4615,3394,3913,405-948-18%גני תקווה

2007 שינוי 09- 08רשות 2009 2008

)2.4 - ל2.67 -מ  ( 11% - עמד  על כ2009 -הקיצוץ הממוצע ב(*)
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 מענקי  פיתוח-העברות  לשלטון  המקומי 
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 כ העברות משרד השיכון לנוש אי פיתוח "סה
₪ במיליוני  
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 כ העברות משרד השיכון לנוש א שכונו ת"סה
₪ במיליוני  
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 כ העברות משרד השיכון מוסדות ציבור"סה
₪ במילי וני 
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. מ" לכ לכלה  ו מיד ע מ ש' ה יח -עי בו דים   ,  אג ף ל ביקו רת ב רשויו ת מק ומי ות–נתונים  מבו קרי ם  משר ד  הפני ם  : מקו ר  הנתונים 
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(*)סך העברות לשלטון המקומי 
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הלוואות לכיסוי גרעון מענקים לכיסוי גרעון שינוי במענק האיזון לעומת 2002

533
710

1,222
1,098 936

807

מחיר ים שוטפים₪ במיליוני 

2002-2008כלל הרשויות המקומיות מתוך דוחות כספיים מבוקרים (*) 

-5.6

+5.3

2000-2002ממוצע 
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(*):ביותר " תומכים"אך " נתמכים: "חומר למחשבה
2008 נתוני  -  ₪  מלי וני 

2,548מענק איזון383תשלומי ביטוח לאומי - מעביד 
413מענקי הבראה769מס שכר 

340מענקים מיוחדים1,264מע"מ על פעולות כלליות 
300מענקי פיתוח289מע"מ על מצ'ינג פעולות חינוך
89מע"מ על מצ'ינג פעולות רווחה

1,282מע"מ על פיתוח

4,0763,601סה"כ

תמיכות מהממשלהמשלמים לממשלה

תקבולי הממשלה ש נלקחו בחשבון ) ל א מלא (2008מתבסס על ניתוח דוחות כספיים  (*) 
! משרד ה פנים–הם רק אלו שת פ קידם תמיכה בפעילות המוניציפאלית ומקורם 

12

ייקור לא סביר של המים לצריכה הציבורית 
 יעלו מחירי המים  לצריכה הצ יבורית לכדי  2010 ינואר   1 -ב

 יעלו מחירי המים לצריכה 2010 יולי 1 -ובלק וב  ₪ 12.9
 14.2לכדי )  מוסדות חינוך תרבות וספורט(הציבורית העירונית 

. ל קוב₪ 
 ₪ 8.9 יעלו מחירי המים לגינון ציבורי לכדי 2010 ינואר 1 -ב

.לקוב ₪ 10.2 ל   2010 יולי 1 -ובלקוב 
הייקור לא יאפשר  קיום גינון ציבורי ראוי בישראל ובמיוחד לא   

. בפריפריה
ל מתווסף לבעיית אובדן עודף ההכנ סה  ממים שנגר ם  " הנ

לח לק מה ר שויות ומקטין את יכולתן לתמוך בנושאי רווחה 
.וחינוך
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השתתפות הרשויו ת בתקציב 

החינוך

14

מימון משרד 
החינוך
59%

מימון הרשויות 
המקומיות

30%

הורים ואחר
11%

2008מימון הוצאות החינוך ברשויות המקומיות 
 כל הרשויות המקומיות

כ ה וצאו ת  לחי נוך ברשו יו ת ה מק ו מי ות   "סה
ח" מ י לי ארד ש9.8  2008 -ב
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מימון משרד 
החינוך
73%

מימון הרשויות 
המקומיות

21%

הורים ואחר
6%

2008מימון הוצאות החינוך ברשויות המקומיות 
 בלבד1-4רשויות מסוציו 

2010  שפור סמו  בראשי ת  2008מבוס ס   על נית וח  דו חות  כ ספי ים 

   1-4כ ה וצאו ת  לחי נוך ברשו יו ת מ סוצ יו  "סה
ח" מי לי ארד ש3.2 - כ 2008 -ב

16

מימון משרד 
החינוך
50%

מימון הרשויות 
המקומיות

35%

הורים ואחר
15%

2008מימון הוצאות החינוך ברשויות המקומיות 
 בלבד7-10רשויות מסוציו 

   7-10כ ה וצאו ת  לחי נוך ברשו יו ת מ סוצ יו  "סה
ח" מי לי ארד ש3.1 - כ 2008 -ב

50%
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השתתפות הרשויו ת בתקציב 

הרווחה

18

מימון משרד 
הרווחה

65%

מימון הרשויות 
המקומיות

31%

אחר
4%

2008מימון פעולות הרווחה ברשויות המקומיות 
כל הרשויות המקומיות

2010  שפור סמו  בראשי ת  2008מבוס ס   על נית וח  דו חות  כ ספי ים 

  2008 -כ ה וצאו ת  לרו ו חה ברשוי ו ת ב "סה
ח " מיליארד ש3.8 -כ
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מימון משרד 
הרווחה

68%

מימון הרשויות 
המקומיות

28%

אחר
4%

2008מימון הוצאות הרווחה  ברשויות המקומיות 
1-4רשויות מסוציו 

 - ב1-4כ ה וצאו ת  לרו ו חה ברשוי ו ת מס וצ יו "סה
ח " מיליארד ש1.26 - כ 2008

20

מימון משרד 
הרווחה

61%

מימון הרשויות 
המקומיות

35%

אחר
4%

2008מימון הוצאות הרווחה  ברשויות המקומיות 
7-10רשויות מסוציו 

 7-10כ ה וצאו ת  לרו ו חה ברשוי ו ת מס וצ יו "סה
ח " מיליארד ש1.0 - כ 2008 -ב
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השינוי המבני במשק המים והשפעתו 

(*)התזרימי ת  על הרשוי ות המקומיות 

מעבר  לפגיעה  בצרכנים הבי תי י ם(*) 

22

 ייקור לא  סביר במ חירי המים לצריכה הציבו רית

ללא תאגיד
7/20091/20107/2010

3.0958.8310.24230.86%

שינוי   עם תאגיד
7/09-7/10

מחיר קוב למוס דות צ יב ור עירו ני ים 

מחיר קוב לגי נו ן 

ללא תאגיד
7/20091/20107/2010

3.0958.0414.24360.10%

שינוי   עם תאגיד
7/09-7/10
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2007 לעומת  2010 -הקמת  התאגי ד ים ב " מאזן"
(*) מחירים שוטפים - ₪ מליוני

שנת 2007 דוחות כספיים של כל הרשויות
1,212-הוצאות-רכישה ממקורות

97-הוצאות - תקורות
1,764הכנסות ממכירת מים

455רווח נטו לרשויות

עידן תאגידי המים לפי תעריפי יולי 2010
455-אובדן רווח

393-תוספת עלות בגין גינון ציבורי
164-תוספת עלות בגין צריכה ציבורית- אחרת

97חסכון בתקורות

915-סה"כ אבדן הכנסה ברשויות

 ללא רשויות בהן כבר היו תאגידי מים- 2007שנת , ללא מועצות אזוריות(*) 

460

24

הדגמת הבעיה על חולון
 מחירים שוטפים- ₪ מליוני

38מענק הקמה (סכום דומה קיבל התאגיד)
75שווי מופחת של הנכסים מהתאגיד

113סה"כ פיצוי חד פעמי

36בעיה בשוטף לשנה
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הקצאה ותעריפי מים ובי וב  לצרכן ביתי  
12/2009/ 31עד 

תעריףמכסה 
164.111תעריף א (נמוך)

145.659תעריף ב (בינוני)
7.795כל מ"ק נוסףתעריף ג (גבוה)

2.5ממוצע כיום ביוב

עד 2010 (₪ למ"ק)

30

דוגמאות למחירי ביוב היום

26

דוגמאות למחירי ביוב כיום

1.02חורפיש
1.50אבן יהודה

1.56שלומי
1.74ירוחם

1.80ביתר עילית
2.14נס ציונה

2.39גבעת שמואל
2.56נתניה

2.62תל אביב-יפו
2.63רחובות

3.00ראשון לציון
3.41נהריה
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2010 ינואר 1 -החל מ מחיר
) ₪( לצרכן ביתי של תאגיד 

") ו תי ק"לנכס ( – מ "ומעכולל בי וב  

1 יולי1 ינוארנושאתעריף

2.58.119.47 קוב לחודש לנפשא'
ב'
11.9413.30כל מ"ק נוסףג'

מבוטל

28

 1'  דו גמא מס -ייקור ב מים ל צי בור 

פרמטרים
2מס' נפשות בבית
24צריכה ביתית/פרט

24ביוב (מ"ק/כמות)

סה"כביובמיםסה"כביובמיםסה"כביובמים
113.1140.44153.55186.6840.95227.63196.8640.95237.8154.87%רשות מקומיתאלעד

113.1152.08165.19186.6852.73239.41196.8652.73249.5951.09%רשות מקומיתאופקים
113.1164.08177.19248.440.00248.44281.180.00281.1858.69%מי-אריאלאריאל

113.1162.16175.27248.440.00248.44281.180.00281.1860.42%תל אביבתל אביב-יפו
113.1145.98159.10248.440.00248.44281.180.00281.1876.74%סובב מעלותמעלות-תרשיחא

113.1147.76160.87248.440.00248.44281.180.00281.1874.78%רעננהרעננה
113.1153.76166.87248.440.00248.44281.180.00281.1868.50%מי-הרצליההרצליה
113.1116.32129.43186.6816.53203.21196.8616.53213.3964.86%רשות מקומיתשדרות
113.1147.76160.87248.440.00248.44281.180.00281.1874.78%מי יבנהיבנה
113.1150.40163.51248.440.00248.44281.180.00281.1871.96%מי רהטרהט

שינויים יולי 2010
באחוזים 
-6/2009
7/2010

ינואר 2010מחצית 2009

2009 -השוני בש י עור ה הת יי קרו ת נו בע מהש ונ י במחי ר אגרת הבי וב ב : הערה
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2'  דו גמא מס -ייקור ב מים ל צי בור 
5מס' נפשות בבית

50צריכה ביתית/פרטית
50ביוב (מ"ק/כמות)

סה"כביובמיםסה"כביובמיםסה"כביובמים
284.0184.25368.26373.0085.31458.31394.2585.31479.5630.22%רשות מקומיתאלעד

284.01108.50392.51373.00109.86482.86394.25109.86504.1128.43%רשות מקומיתאופקים
284.01133.50417.51501.500.00501.50569.750.00569.7536.46%מי-אריאלאריאל

284.01129.50413.51501.500.00501.50569.750.00569.7537.78%תל אביבתל אביב-יפו
284.0195.80379.81501.500.00501.50569.750.00569.7550.01%סובב מעלותמעלות-תרשיחא

284.0199.50383.51501.500.00501.50569.750.00569.7548.56%רעננהרעננה
284.01112.00396.01501.500.00501.50569.750.00569.7543.87%מי-הרצליההרצליה
284.0134.00318.01373.0034.43407.43394.2534.43428.6834.80%רשות מקומיתשדרות
284.0199.50383.51501.500.00501.50569.750.00569.7548.56%מי יבנהיבנה
284.01105.00389.01501.500.00501.50569.750.00569.7546.46%מי רהטרהט

שינויים יולי 2010
באחוזים 
-6/2009
7/2010

ינואר 2010מחצית 2009

2009 -השוני בש י עור ה הת יי קרו ת נו בע מהש ונ י במחי ר אגרת הבי וב ב : הערה

30

תודה


